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淮北煤化工基地2025年政府预算（草案） 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，按照市委、市政府决策部署及基地党工委、管委会具体工作要求，坚持稳中求进工作总基调，巩固深化零基预算改革，加大财政资金统筹力度，优化财政支出结构，增强重大战略任务财力保障；坚决落实过紧日子要求，严控一般性支出；强化预算绩效管理，提高财政资源配置使用效率；加强新时代财会监督，严肃财经纪律，提高财政资金使用效益，为煤化工基地高质量发展提供坚实的财政保障。按照上述工作思路，现将2025年煤化工基地财政预算（草案）报告如下：
一、一般公共预算安排
（一）一般公共预算收入安排
根据淮北煤化工基地2025年经济发展预期，结合摸排调研情况，2025年计划实现地方一般公共预算收入29669万元，同比增长10.23%，其中税收收入18000万元，非税收入9225万元，加上上级转移支付收入4万元（政策性增资补助），调入一般公共预算资金2440万元，全年财政收入预计实现29669万元。
（二）一般公共预算支出安排
按照“全面完整、量入为出、收支平衡”的原则，当年一般公共预算地方收入全部用于一般公共预算支出，即2025年地方一般公共预算支出为29669万元，扣除上缴市财政12852万元，本级一般公共预算支出16817万元，具体如下：
按功能科目分为：
1.一般公共服务支出3288万元，主要用于园区人员经费、商贸事务支出、市场监督管理事务支出等；
2.公共安全支出1955万元，其中应急管理事务490万元、安全生产第三方服务项目300万元，重大安全风险管控数字化平台建设及运维费400万元、公安经费155万元，交警消防经费610万元；
3.科学技术支出2755万元，为企业科技奖补政策兑现；
4.社会保障和就业支出250万元，为园区人员的社保费用；
5.节能环保支出4112万元，包括园区污水处理一体化运营政策性补贴及管廊维保补贴2410万元、基地环保第三方服务费用1529万元，环保管理运行保障项目173万元；
6.城乡社区事务支出2930万元，包括公共设施运营维护费及第三方服务费386万元、园区环卫保洁作业市场化项目781万元、园区基础配套建设项目1763万元；
7.自然资源海洋气象支出1006万元，为土地规划技术服务费186万元，村庄搬迁及土地流转费用820万元；
8.住房保障支出350万元；
9.预备费安排171万元。
按经济科目分为：
1.工资福利支出1994万元，其中工资奖金津补贴500万元，社会保障缴费250万元，住房公积金350万元，其他工资福利支出894万元。自2020年开始，经市委市政府批准，淮北煤化工基地实行人事制度改革，进行绩效考核，不再参照行政事业单位工资标准；
2.商品和服务支出5324万元，其中办公经费675万元，会议费149万元，培训费61万元，委托业务费3123万元，公务接待费54万元，公务用车运行维护费4万元，因公出国（境）费用30万元，维修(护)费135万元，其他商品和服务支出1093万元；
[bookmark: _GoBack]3.机关资本性支出2983万元，其中土地征迁补偿和安置支出820万元、设备购置80万元、基础设施建设1683万元、其他资本性支出400万元，主要用于园区基础配套设施建设等；
4.对事业单位经常性补助600万元，为对园区消防队的补助支出； 
5.对企业补助5130万元，其中对相润集团补助2410万元，主要用于园区污水处理政策补贴，管廊维保费补贴等，科学技术支出2720万元，用于科学奖补兑现； 
6.对个人和家庭的补助615万元，包括基地企业人员人才补贴515万元、企业员工实操实训补贴100万元；
7.预备费171万元。 
二、政府性基金预算安排
2025年计划实现政府性基金预算收入300万元，总收入300万元。政府性基金调出资金300万元，总支出300万元。
三、2025年组织政府预算执行的主要措施
2025年，基地财政局将围绕重点目标和任务，紧跟当前财政收支形势，严格执行零基预算要求，深化财政管理体制改革，加强财源建设，优化支出结构，提高资金使用效益，为煤化工基地发展提供坚实的财力保障。
1、聚焦收入组织，夯实财政运行平稳根基
（1）加强税收监管，提高收入水平。联合高新区税务局对园区内企业做好税源底数清查工作，防止税源流失，促进税收收入的稳定性和持续性。
（2）强化税源监控，挖掘新的税源。围绕重点行业、重点税种对园区重点税源企业进行摸排，及时掌握重点税源户的变化情况，实施税源管理动态监控。同时挖掘新增税源，掌握有发展潜力的新增税源并采取相应的培植思路，以实现新增税源逐步转化为支柱税源，促进园区财政稳定增长。
（3）继续做好税收征收工作。密切同高新区税务部门联系，充分发挥财税中心的作用，继续深入走访重点企业进行摸排调研，做好园区企业分税种税收的预测分析工作。预计2025年园区实现一般公共预算收入1.8亿元。
2、强化结构优化，统筹安排算好精准账
一是坚持尽力而为、量力而行的原则，牢固树立过“紧日子”思想，兜牢“三保”底线，把牢预算管理、资产管理、政府采购、政府购买服务等关口，不该开支、不必开支的一律不开支。严控非急需、非刚性、非重点支出，从严从紧编制预算。坚持优化财政支出结构，严控一般性支出。二是优化支出结构，紧紧围绕煤化工基地重大决策部署，保持较高支出强度，用好省级新增下达的债券资金，保障园区重点项目支出，发挥有效投资的关键作用。三是巩固减税降费成效，加大企业水、气补贴力度，对企业奖补兑现力度，持续发挥减税降费作用，持之以恒落实各项优惠政策，进一步降低实体经济成本，激发市场主体活力，为企业发展鼓劲加力。
3、做好风险防控，强化财政管理水平
一是从严从紧编制预算，严格控制预算调整和调剂事项，严禁超预算、无预算安排支出，加强对预算指标统一规范管理，实现预算指标对执行有效控制。二是按照“职责与经费相匹配、谁编预算谁执行”的原则，找准自身定位，进一步理顺预算管理权责。预算编制主体要相应承担执行主体责任和资金使用监管责任，提前做好项目招投标、政府采购等前期准备工作，确保预算一经下达，资金就能实际使用，对预算执行率负责。三是坚持全面绩效管理，加快完善全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，全面编制项目支出绩效目标，健全单位自评和财政评价多层次体系，强化绩效结果应用。
4、加强财政监督，确保财政工作规范进行
多措并举提升财政管理质量，持续防范国库资金运行风险，做好重点支出资金保障，严格执行新预算法各项规定，坚决把各项政策措施贯彻落实到财政管理和改革发展各项工作中，提升财政监管水平。一是进一步完善内控制度体系，健全内控制度，查找业务风险点，对财务报销制度、政府购买服务等业务环节进一步规范，完善机关管理工作机制。二是进一步优化园区项目审计单位，推广项目复审制，确保各项目建设资金合法合规高效使用。三是进一步推进国库集中支付改革，实行集中支付电子化，用好中央直达资金、债券资金监控系统，定期上报资金使用情况，保证专项资金专款专用。四是全面推进财政信息公开，深入开展预决算公开工作，细化公开内容，完善公开方式，扩大公开范围。五是主动接受人大、审计和上级财政部门监督，积极配合相关检查。
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